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NOTA TECNICA

Diante do atual cenario internacional e nacional de pandemia do COVID-19, o
Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia, por meio da Secretaria-Geral de Controle
Externo, emite a presente nota técnica direcionada aos gestores municipais e estaduais,
com a finalidade de orientar quanto a observancia de parametros legais extraordinarios.

A situacdo exige atuacdo firme e vigilante da administragdo publica, no sentido
de adotar medidas preventivas e acdes que visem proteger a satde do cidaddo, de modo
a reduzir a propagacdo do Coronavirus. Além disso, caso se concretize as projecdes que
se antecipa, ha de se ter medidas para amenizar o sofrimento da populacéo.

Para que essas acdes atinjam sua finalidade de controle da propagacéo do virus,
medidas extremas poder&o ser adotadas, como a possibilidade da Administracéo se valer,
de forma proporcional e razoavel, do poder de policia na requisicdo de insumos,
equipamentos, imoveis, necessarios ao atendimento do cidadédo atingido pela pandemia.

E possivel que, em razdo das condutas que deverdo ser adotadas pelos gestores
estaduais e municipais, haja desequilibrio financeiro, necessidade de aquisicdes e
contratacdes de forma direta, descumprimento dos limites de despesa com pessoal por
conta da elevagdo do gasto com a contratacao de profissionais, assim como o uso do poder
de policia para as a¢des ja mencionadas.

Nesse sentido, com o intuito de facilitar as acdes por parte dos governos estadual
e municipais, e como forma de possibilitar maior agilidade e seguranca juridica, este
Tribunal esta prorrogando o prazo da prestacdo de contas anual de todas as unidades
jurisdicionadas (estaduais e municipais), assim como 0 envio de informagdes
obrigatorias.

Contudo, ha necessidade de declaracdo de calamidade publica no estado de
Rond6nia, como pressuposto basico para flexibilizacdo dos limites e parametros legais
dos gastos puablicos, admitindo a utilizacdo de instrumentos juridico-financeiros
apropriados com o objetivo de viabilizar medidas indispensaveis na area da saude.

Em contexto singular, todavia, ndo pode ser entendida como permissdo para
desvios e abusos, mas implica, tdo somente, em atenuacgdo do rigor formal durante o
periodo de vigéncia da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade, obviamente,
inerente aos atos que, com ela, tenham relagéao direta.

Oportunamente, a Secretaria-Geral de Controle Externo langa um plantdo com a
finalidade de orientar os gestores municipais e estaduais quanto a observancia de
parametros legais extraordinarios em face da declaragcdo de pandemia do COVID-19.
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E com o intuito de facilitar as agdes por parte dos governos estadual e municipais
diante da tragédia anunciada, e como forma de possibilitar maior agilidade e seguranca
juridica, que o Tribunal de Contas apresenta esta orientacao.

E nesse contexto que se apresenta a presente nota técnica.

| - DASITUACAO DE EMERGENCIA E ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Nos termos do Decreto Federal n® 7.257, de 04.08.2010, a situacdo de
emergéncia € caracterizada pela situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido. Por outro lado, a calamidade publica caracteriza-se
pela situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico
do ente atingido.

O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica
é condicdo para que a Administracdo Publica efetue compras e contrataces de servicos
com o maximo de agilidade, em razdo da flexibilizacdo de grande parte das normas legais.

No tocante & Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101/2000), somente o reconhecimento do estado de calamidade publica permite que,
temporariamente, suas regras gerais deixem de ser observadas.

No caso do estado e dos municipios a norma do artigo 65 da LRF exige, como
condicdo para excepcionar certas regras fiscais, o reconhecimento do estado de
calamidade publica pela Assembleia Legislativa.

N&o basta, pois, somente a decretacdo do estado de calamidade publica pelo
Poder Executivo, sendo necessario também o reconhecimento dessa situacdo pelo Poder
Legislativo como condicgdo para aplicacdo das excepcionalidades fiscais.

I - DO REENQUADRAMENTO AQOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL
E O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe que o ente que ultrapassar o limite da
despesa com pessoal (arts. 19/20 da LRF) devera adotar as medidas necessarias para que
0 percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, além das restricbes impostas de ndo:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
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ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
111 - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
8 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Nesses termos, o0 ente que tiver reconhecido o estado de calamidade publica na
forma prevista em lei (art. 65, I, LRF), e enquanto perdurar essa situacdo, terd suspensa a
contagem desse prazo, permitindo que o gestor publico possa adotar todas as medidas
necessarias de enfretamento a crise instalada.

111 - LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde aos Poderes e 6rgaos alguns limites na
realizacdo dos gastos publicos como forma de manter o equilibrio entre receita e despesa.
Dentre esses limites esta a despesa com pessoal.

O artigo 19 da LRF limita em 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liqguida 0 montante da despesa com pessoal aos estados e municipios, e cria mecanismos
de acompanhamento para evitar que esse limite seja extrapolado.

Todavia, o estado de calamidade publica exige dos entes a realizagdo de despesas
com pessoal para fazer frente aos efeitos da situacdo calamitosa. Nesse particular, a
extrapolacdo do indice da despesa com pessoal decorrente da contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
como no caso da situacdo vivida atualmente de combate a pandemia do coronavirus
(Covid-19), ndo caracteriza ofensa aos principios e regras da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, ao dispor sobre a aplicacdo do
artigo 21, paragrafo nico da LRF (Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: ... Paragrafo unico. Também é nulo de
pleno direito o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20), emanou orientacdo no sentido de que as despesas realizadas
estritamente para combater os efeitos de calamidade publica devidamente comprovada,
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ainda que realizada no periodo eleitoral, constitui excecdo a regra do referido dispositivo
(Decisdo Normativa n° 002/2019/TCE-RO).

Em relacédo aos resultados fiscais, como é o caso das metas relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo
65, 11, estabelece que, enquanto perdurar o estado de calamidade publica, os entes ficam
dispensados do cumprimento dessas metas.

Como efeito decorrente da dispensa de atingimento das metas fiscais, desde que
presente ainda o estado de calamidade publica, os entes também ficam desobrigados de
realizar a limitacdo de empenho, nos termos que preveé o artigo 9.° da LRF.

Importante ressaltar, que atender necessidades publicas imprevistas, urgentes e
relevantes, como é o caso do momento em que o pais vive, ndo importa em agir de forma
fiscalmente irresponsavel, comprometendo a boa gestdo das financas publicas, uma vez
que a legislacdo vigente ja contempla instrumentos que permitem conduzir a atividade
financeira dos entes de forma a acolher essas intercorréncias.

IV — DA ABERTURA DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS PARA ATENDER
AO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Nos termos do artigo 167, § 3°, da Constituicdo Federal, a abertura de crédito
extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica.

A Lei Federal n°® 4.320/64, ao dispor sobre os créditos orcamentarios,
estabeleceu que os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Trata-se de relevante instrumento que foge a regra geral do planejamento
orcamentario, em que todas as receitas e despesas sdo previamente estabelecidas e
formalizadas por meio da Lei Orcamentéria Anual.

No momento em que o pais tem por dever adotar medidas de combate a
pandemia do coronavirus (Covid-19), resultando por consequéncia na necessidade de
realizacdo de despesas urgentes e ndo previstas na Lei Or¢camentaria Anual, podera o
gestor publico utilizar-se da abertura de créditos extraordinarios para suplementar o seu
orcamento e dota-lo dos recursos suficientes para fazer frente aos efeitos do estado de
calamidade publica.

Importante, entretanto, uma adverténcia na utilizagdo desse instrumento de
suplementacdo do orcamento, de modo que os aumentos das dotagGes orgamentéarias
sejam estabelecidos nos limites necessarios ao enfrentamento da situacdo de emergéncia
ou calamidade publica.
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V — DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL PARA ATENDER
SITUACAO DE EMERGENCIA OU ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Diante de situacOes emergenciais, em que ndo haja tempo para realizacdo de
concurso publico, em decorréncia de urgéncia para atendimento ao interesse publico, a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso 1X, ja possibilita aos gestores a contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Tendo em vista os elementos previstos na Lei Estadual n. 4.619 de 22 de outubro
de 2019 e na Medida Proviséria n°® 922 de 28 de fevereiro de 2020, a Administracédo
Publica se encontra devidamente amparada para realizar contratacdes diretas e
simplificadas que atendam as necessidades de combate e enfrentamento ao coronavirus.

Para atender ao disposto na lei, diante do enfrentamento do coronavirus,
recomendamos que:

I — Os gestores consultem a &rea de gestdo de pessoas objetivando
verificar a disponibilidade de pessoal para atendimento as demandas;

Il — Diante da detecgdo de insuficiéncia de servidores, os gestores
deverdo instituir uma equipe para elaboragdo de plano de gestdo de
crise, objetivando identificar as necessidades a serem atendidas com
contratagdes de eventuais servidores temporarios;

Il — Em sendo necesséria a contratagdo temporaria de pessoal para as
unidades relacionadas a salde, deverd ser adotado processo
simplificado de contratagao;

IV — O recrutamento para a contratacdo sera divulgado por meio de
edital de chamamento publico, que contera, no minimo: 0s requisitos
minimos de habilitagdo para o credenciamento, os critérios de
classificagdo dos candidatos habilitados, caso seja ultrapassado o
nimero de vagas; as atividades a serem desempenhadas; a forma de
remuneracao e as hipoteses de rescisao do contrato;

VI - Deve ser observada a existéncia de saldo em dotacdo orcamentaria
especifica, para custeamento da despesa;

VI- As contratacGes realizadas por tempo determinado, observardo o
prazo de 6 (seis) meses consignado no art. 4°, inciso | da Lei Estadual
4.619/2019, sendo admitida a sua prorrogacdo até que se supere a
calamidade publica, desde que ndo exceda 2 (dois) anos.
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VI — DAS CONTRATACOES EM SITUACAO DE EMERGENCIA OU ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA

Diante de situacGes emergenciais e calamitosas, que demandam mobilizacdo da
maquina publica para prover servigos e materiais de forma imediata, a Lei n. 8.666/93,
no art. 24, IV, contempla evidente excecao a regra geral da realizacdo prévia de certame
licitatorio.

O atual cenario mundial de enfrentamento a pandemia, conforme previsto na Lei
n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no seu art. 4°, reforca a alternativa de dispensa de
licitagdo “para aquisicdo de bens, servigos e insumos de salde destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus”. Ou seja, a Administracdo Publica se encontra devidamente amparada
para realizar contratacbes diretas que atendam as necessidades de combate e
enfrentamento ao coronavirus.

Para atender ao disposto na lei, diante do enfrentamento da grave e critica
situacgdo instalada, recomendamos que:

I — Os gestores consultem a area de almoxarifado, gestao de contratos e
area de planejamento, objetivando verificar a disponibilidade de
insumos em estoque e de servigos ja contratados disponiveis para
pronto atendimento as demandas. A organizacdo das informacgdes e o
uso de facilidades tecnolégicas (como planilhas e formularios) sdo
aliadas fundamentais nesse processo de agil e eficiente gestdo dos
estoques e dos contratos e atas de registro de pregos em curso.

Il — Diante da deteccdo de insuficiéncia de recursos (insumos, bens e
servicos) a pronta disposicédo, os gestores deverdo instituir uma equipe
para elaboragéo de plano de gestdo de crise, objetivando identificar as
necessidades a serem atendidas pelas contratacdes, avaliando quais as
acOes a serem realizadas imediatamente. Recomenda-se fortemente,
neste ponto, uma acédo integrada entre municipios da mesma regido e
até mesmo entre 0s executivos municipais e estadual, uma vez que a
crise assola a todos e as necessidades de insumos e servigos de apoio é
comum. Estabelecer protocolos de atendimentos e concessdo de
suprimentos para todo o sistema (municipal e estadual) racionaliza os
recursos, permite a obtencdo de melhores condi¢cbes de mercado e
confere tratamento uniformizado ao pablico usuério.

111 — Diante da necessidade de contrataco direta, conforme disposto na
Lei n. 13.979/2020, os gestores, em conjunto com a area de
planejamento, deverdo confeccionar documento analogo a Termo de
Referéncia, estando dispensados os elementos de planejamento e
estudos acurados e de sustentacdo da contratacdo, podendo ser restrito
aos seguintes aspectos:
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a) descricdo do objeto e suas especificacdes técnicas: que podem
ser aproveitadas de modelos padronizados

b) justificativa: que deve ser objetiva e sucinta, uma vez
presentes os elementos legais e faticos da situacéo calamitosa;
a funcdo da justificativa nesses casos é indicar que a
finalidade da contratacdo emergencial guarda relacdo direta
com as necessidades urgentes que precisam ser atendidas
diante do contexto pandémico

c) prazo de execucdo: que deve ser fixado como o menor
possivel e a partir das condi¢des de atendimento pelo mercado

d) dotacdo orcamentéria

e) condicBGes especiais de fornecimento: tendo em vista a
escassez generalizada do mercado fornecedor, faz-se
interessante prever alternativas de fornecimento adaptaveis a
capacidade de atendimento das empresas. Por exemplo, o
possivel que se lance um chamamento para fornecimento de
uma quantidade de determinando suprimento e as Vvarias
empresas comparecam ofertando o que dispdem em estoque,
de forma que o atendimento total se daria com o fornecimento
coletivo dessas interessadas.

IV — Apesar da notéria adversidade para mensurar a demanda das
contratacdes, quantidade de atendimentos e/ou gastos, 0s gestores
deverdo observar que as contratacBes se limitardo ao atendimento da
situacdo emergencial e os precos praticados deverdo, se possivel, estar
em compatibilidade com os de mercado — admitido comportamento
excepcional do mercado devido a escassez de alguns materiais e outros
efeitos no mercado decorrentes da crise.

V — A contratagdo deverd ser formalizada em processo autuado para
esse fim e, para isso, 0s gestores, em conjunto com area técnica, deverao
reduzir a termo a caracterizacdo da situagdo emergencial, a razdo da
escolha do fornecedor ou prestador de servico e a justificativa do preco,
além da publicacdo do ato de dispensa na imprensa oficial, conforme
prevé o art. 26, da Lei n° 8.666/1993. Essas providéncias,
excepcionalmente, podem ser promovidas apdés a efetivacdo da
contratacéo se essa medida for determinante para o pronto atendimento
do interesse publico tutelado na contratacao.

VI — Dada a urgéncia para a celebracdo da avenca, recomenda-se
dispensar a assinatura de instrumento formal de contrato, bastando a
expedicdo de Nota de Empenho e Ordem de Fornecimento, desde que
garantida manifestacdo de interesse da empresa em executar 0 objeto
nas condicdes exigidas.

VIl — As cotagOes de precos dos itens a serem contratados dever&o ser
juntadas ao processo de contratacdo (priorizando pesquisas em sites
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confiaveis ou oficiais, em contratos com a Administragdo Publica, no
mercado local, entre outros). Caso a administracdo se veja diante de
pratica de precos acima dos de referéncia, e ndo haja tempo habil para
investigar e ampliar as alternativas de fornecimentos, os gestores
deverdo (a) registrar as evidéncias da situacdo, (b) proceder a
contratacao e, paralelamente, (c) avaliar se o € caso de acionar os meios
legais para reequilibrar os custos da contratacdo, mesmo depois de
consumada a compra, adotando medidas judiciais competentes a
apuracdo de eventuais praticas de abuso de poder econdmico e
superfaturamento.

VIl — Considera-se instrumento habil para os exames dos precos
contratados (para investigar sobrepreco ou confirmar o preco justo) a
apresentacdo dos comprovantes de custos que empresa assumiu para
executar o objeto (notas fiscais dos insumos, contratacdo de fretes,
tributacdo, etc...). Mesmo que o preco final se mostre acima dos
praticados nos ultimos meses pelo mercado especializado, estara
resguardado o gestor se naquela contratacdo houver comprovagéo de
gue o fornecedor ndo se aproveita da situacdo calamitosa para praticar
precos exorbitantes e causar dano ao erdrio em beneficio proprio.
Nesses casos, mesmo diante de clara evidéncia de pratica de
sobrepreco, se ndo houver alternativa ao fornecimento apresentado, a
efetivacdo da contratagdo nas condigdes propostas pelo fornecedor sera
impositiva para que ndo haja prejuizo maior — de comprometimento de
vidas humanas —, ndo havendo que se falar em responsabilizacdo por
esta conduta diante dos 6rgdos de controle. Recomenda-se, depois de
consumada a contratagdo, que o gestor nessa situacao certifique que esta
sendo vitima de abuso e que ndo dispbe de alternativa melhor,
competindo-lhe representar os fatos ao Tribunal de Contas do Estado e
ao Ministério Publico, para adocao de providéncias.

IX — O atendimento aos requisitos de habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista e o cumprimento do art. 7°, XXXIII, da CF/88, da
pessoa contratada pela Administracao, e, no que couber os requisitos de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira necessarios a garantia do
cumprimento das obrigacfes, somente se aplicam caso ndo haja
comprometimento do atendimento da necessidade urgente. Caso haja
justificava para afastar quaisquer dos requisitos mencionados, até
mesmo todos, o gestor devera demonstrar os motivos que o levaram a
decisdo (fornecedor com menor preco, dificuldades na logistica de
entrega, acentuada escassez no mercado, dentre outros).

X — Seja demonstrada a disponibilidade orcamentario-financeiro para
custear a despesa, 0 que deve, neste momento, ser priorizado pela
gestdo publica, cabendo-lhe proceder a realocacdo de recursos
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orcamentéarios para suprir as agdes institucionais de assisténcia a
populacdo usuaria do servico publico de saude.

XI — Nos casos em que a urgéncia de atendimento imponha atuacéo
excepcionalmente expedida dos gestores (horas ou poucos dias), 0
exame juridico dos autos podera ser empreendido depois de formalizada
a contratacdo, sem prejuizo de que sejam apuradas oportunamente
condutas improprias tomadas pelos agentes publicos envolvidos no
feito, o que podera ser recomendado pela unidade juridica do 6rgéo.

XII — Apo6s a emissdo do empenho, 0s gestores deverdo convocar a
contratada, observando-se o disposto no art. 62, da Lei n. 8.666/1993.

X111 — N&o séo admitidas, salvo contundente justificativa, contratacdes
emergenciais para objetos mais abrangentes em escopo e prazo do que
a necessidade oriunda da crise atualmente instalada, de modo que a
formacé&o de estoque para uso futuro e contratagao de servicos para além
da demanda relacionada a pandemia poderao ser consideradas ilegais e
sujeitar os gestores a responsabilizacéo.

XIV — Mediante justificativa, é possivel a contratacdo de bens e
servigos com compartilhamento de responsabilidades entre contratante
e contratado, com vistas ao atingimento do propdsito ultimo do objeto.
Por exemplo, é possivel que o poder publico contrate o fornecimento
de insumos imprescindiveis ao atendimento de enfermos e, para
viabilizar a pronta disponibilidade desses materiais, encarregue-se de
promover a logistica de entrega as suas expensas, COmo a contratacdo
de meio de transporte aéreo para agilizar a entrega. Essas condicOes
deverdo ser registradas no processo proprio e serdo levadas em
consideracdo no preco praticado pelo fornecedor, que pode ser mais
econdmico devido a desoneragdo de algumas obrigagdes.

VIl - DAS MEDIDAS EXCEPCIONAIS - PODER DE POLICIA

E atribuido ao ente estatal o poder de, nos limites da ordem juridica, resguardar
os interesses da coletividade através do condicionamento e restricdo do exercicio de
interesses individuais, dentro daquilo que se entende como poder de policia. Trata-se da
adocdo de medidas tendentes a restringir liberdades individuais em beneficio do interesse
publico.

Nesses termos, dispoe o art. 78 do CTN que considera “poder de policia atividade
da administragcdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em raz&@o de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdao ou
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autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”. E, por sua vez, segundo o seu paragrafo tnico, tal
exercicio ¢ considerado regular “quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que
a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”. Assim, necessaria a
adocao justificada e fundamentada.

Tal poder-dever, legalmente autorizado, deve ser efetivado a luz dos preceitos da
discricionariedade (a prerrogativa de escolher o melhor momento e forma de agir de
acordo com o caso concreto), coercibilidade (imposi¢éo coativa das obrigacGes adotadas,
inclusive com o emprego de forca publica para 0 cumprimento) e autoexecutoriedade (a
atribuicdo de praticar os atos e executar as préprias decisdes sponte propria, sem
necessidade de intervencdo do Poder Judiciario). Nesse contexto, cumpre a
Administracdo agir de imediato, impondo obrigagdes, coercitiva e diretamente, aos
particulares.

Munido de tais ferramentas, ante a constatacao de situacdo emergencial, é possivel
aadocdo de medidas estatais restritivas ao direito de liberdade e a autonomia privada
dos administrados em prol do interesse da coletividade. Como exemplo, tem-se a
requisicdo de bens no caso de iminente perigo publico (art. 5°, XXV, da CRFB), a
desapropriacdo por necessidade publica (art. 5°, XXIV, da CRFB e Decreto-Lei
3.365/41), a interdicdo de estabelecimentos, o ingresso forcado em éreas publicas ou
privadas, etc.

Especificamente na area da saude, recorda-se que foi autorizada a adocdo de
medidas de vigilancia em satde quando verificada situacdo de iminente perigo a saude
publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya
e do virus da zika na Lei Federal 13.301, de 27 de junho de 2016, na qual, dentre outras,
se autorizou o “ingresso forcado em imoveis publicos e particulares, no caso de situagado
de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico,
regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial para a contencdo das
doengas” (artigo 1°, §1°, IV).

Na mesma linha, foi editado o Decreto Estadual 20.536, de 12 de fevereiro de
2016, que, além de declarar situacdo de emergéncia em saude publica no &mbito do estado
de Rondonia, pelos mesmos motivos, autorizou medidas de redugdo da liberdade do
individuo, desde que observados os procedimentos estabelecimentos no diploma e 0s
principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e legalidade (artigo 6°,
paragrafo Unico).

No panorama atual da saude, reconhecida a pandemia do Covid-19, sé&o também
justificaveis a adogdo de medidas urgentes e restritivas para conter o avango da
contamina¢do do virus, praticadas diretamente pela Administracdo Publica,
independentemente de prévia autoridade de qualquer outro Poder ou 6rgéo estatal.
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Nesse sentido, recentemente, a Unido editou a Lei Federal n. 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, responsavel por dispor sobre as medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus. Referida lei possui carater nacional, de modo que as suas normas Sdo
cogentes para todos os entes federativos, independentemente de elaboracéo de leis locais
autorizativas.

Para o enfrentamento dessa emergéncia, poderdo ser adotadas, dentre outras,
as seguintes medidas:

+ isolamento;
« quarentena;
» determinagdo de realizagdo compulsoria de:

* exames médicos;

testes laboratoriais;

» coleta de amostras clinicas;

vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
» tratamentos médicos especificos;
+ estudo ou investigacdo epidemioldgica;
»  exumacao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

» restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

» requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

« autorizacdo excepcional e temporaria para a importacéo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

» registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
« previstos em ato do Ministério da Saude.

Importante esclarecer que 0s conceitos de isolamento e quarentena
encontram-se previstos no art. 2° da mesma lei, de modo a impedir a adog¢éo de medidas
administrativas que exorbitem ao seu conteudo.

Do mesmo modo, constam nos arts. 3° e 4° da Portaria n. 356, de 11 de marco
de 2020, do Ministério da Saude, a defini¢do, os requisitos e a limitacdo espacial e
temporal para a adogdo de tais medidas restritivas, tudo limitado e condicionado ao
encerramento da situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional,
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declarada pela Portaria n. 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, havendo, inclusive, em
seus anexos, 0 modelo do “termo de consentimento livre e esclarecido” e a “notificacao
de isolamento”.

Deve-se atentar que todas as medidas restritivas previstas pela referida lei
federal deverao ser tomadas “com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informagdes estratégicas em saude”, além de, necessariamente, serem “limitadas no
tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a preservacdo da saude
publica”, conforme previsao do art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020.

Consta no § 7° do mesmo enunciado legal disposicdo especifica acerca das
acles que os gestores locais poderdo tomar, com ou sem autorizacdo do Ministério da
Saude:

8§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:
I - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hip6teses dos incisos I, I, V, VI e VIII do
caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos Ill, IV e
VII do caput deste artigo.

O Ministério da Saude, em aten¢do ao inciso Il encimado, exarou a Portaria
n. 356, de 11 de marco de 2020, a qual dispés sobre a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto na Lei n. 13.979/2020, estabelecendo as medidas para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica. Em tal normativo, o art. 2°, de forma
ampla, permite a adogdo de medidas de salide para resposta a emergéncia de salude publica
previstas no art. 3° da Lei n°® 13.979, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 2° Para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia nacional e internacional, decorrente do coronavirus
(COVID-19), poderdo ser adotadas as medidas de salde para resposta
a emergéncia de saude publica previstas no art. 3° da Lei n°® 13.979, de
2020.

Segundo consta no art. 6° da mesma Portaria, “as medidas de realizagdo
compulsoéria no inciso 111 do art. 3° da Lei n°® 13.979, de 2020, serdo indicadas mediante
ato médico ou por profissional de saude”, ndo dependendo, todavia, “de indicagao médica
ou de profissional de saude as medidas previstas nas alineas "c" e "d" do inciso Il do art.
3°da Lein® 13.979, de 2020”.

Em relacdo a requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
necessarios para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus Covid-19, tal medida devera ser determinada
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pela autoridade competente da esfera administrativa correspondente, assegurado o direito
a justa e eventual indenizacdo, conforme previsao do art. 7° da Portaria 356/MS/2020.

A esse respeito, vale frisar que “a autoexecutoriedade ndo depende de
autorizacdo de qualquer outro Poder, desde que a lei autorize o administrador a praticar o
ato de forma imediata”, como se da no caso. Em caso de resisténcia do particular em
obedecer a ordem estatal, cabe a Administracdo fazer uso do atributo da coercibilidade
dos seus atos de politica, de modo a impor, direta e obrigatoriamente, inclusive pelo uso
da forca, a sua observancia, independentemente de intervencéo judicial.

A Portaria 356/MS/2020 alerta, ainda, em seu art. 10, que “para a aplicacao
das medidas de isolamento e quarentena deverdo ser observados os protocolos clinicos
do coronavirus (COVID-19) e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana novo Coronavirus (Convid-19),
disponiveis no sitio eletrénico do Ministério da Saude, com a finalidade de garantir a
execu¢ao das medidas profilaticas e o tratamento necessario”.

Com isso, mostra-se possivel - e necessario - que os entes federados adotem,
direta e coercitivamente, as medidas inerentes ao poder de policia que s&o indispensaveis
ao cumprimento das a¢Ges nacionais de contencdo da propagacdo do novo coronavirus,
tal como se deu, aliads, com o Decreto n. 24.871, de 16 de margo de 2020, do Poder
Executivo estadual, ainda que restritivas, temporariamente, de certos direitos individuais
e interesses privados, pois imprescindiveis a salvaguarda do interesse pablico e de toda a
coletividade

O descumprimento das normas previstas pela lei federal em questdo, nos
termos do seu art. 3°, § 4°, acarretard na responsabilizacdo do sujeito infringente, nos
termos da lei. O mesmo esta previsto no art. 5° da Portaria n. 356, de 11 de marco de
2020, do Ministério da Saude. Apesar de ndo existir nenhuma sancéo especifica ao seu
descumprimento prevista na referida lei, 0 Codigo Penal, em seu art. 258, prevé o seguinte
tipo penal correspondente:

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir
introducdo ou propagacdo de doenga contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se 0 agente €
funcionario da salde publica ou exerce a profissao de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Desse modo, em caso de descumprimento das medidas adotadas, cabera ao
médico ou ao agente de vigilancia epidemioldgica informar a autoridade policial e ao
Ministério Publico tal situacdo, conforme estatui o paragrafo Unico, do art. 5°, da Portaria
n. 356, de 11 de marco de 2020, do Ministério da Saude.
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N&o se pode descuidar que é competéncia comum de todos os entes
federados “cuidar da satde e assisténcia publica”, extraindo do art. 23, II, da Carta de
1988 o fundamento constitucional para a adogdo de atos materiais necessarios ao
cumprimento desse poder-dever.

Nesta senda, por exemplo, o estado da Bahia editou o Decreto n° 19.549,
de 18 de margo de 2020, o qual, além de declarar situacdo de emergéncia em todo o
territorio baiano, definiu, a suspensdo pelo periodo de 10 (dez) dias, a partir da primeira
hora do dia 20 de marco de 2020, a circulacéo e a saida, e, a partir da nona hora do dia 20
de marco de 2020, a chegada: | - de qualquer transporte coletivo intermunicipal, publico
e privado, rodoviario e hidroviario, nas modalidades regular, fretamento, complementar,
alternativo e de vans, nos municipios de Salvador, Feira de Santana, Porto Seguro, Prado,
Lauro de Freitas, Simdes Filho, Vera Cruz e Itaparica; Il - de 6nibus interestaduais, no
territdrio do Estado da Bahia (artigo 5°).

Também dentro do exercicio de tal mister, o estado do Rio de Janeiro
editou o Decreto n° 46.973, de 16 de marco de 2020, em que suspendeu pelo prazo de
15 (quinze) dias, a circulacao de linha interestadual de énibus com origem em estado com
circulagdo de virus confirmada ou situacdo de emergéncia decretada (artigo 4°, VIII).

Por sua vez, 0 municipio de Sdo Paulo editou o Decreto n° 59.283, de 16
de marco de 2020 no qual se determinou a reprogramacao dos grandes eventos publicos,
assim como o cancelamento de todos os demais eventos que gerem aglomeracdo de
pessoas (artigo 18).

Esclareca-se, que a Lei 13.979/2020, em seu art. 4°, estabeleceu nova
hipotese de dispensa de licitagdo “para aquisicao de bens, servigos e insumos de satde
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”, cuja aplicabilidade esta limitada ao tempo em
que perdurar essa especifica emergéncia.

Por fim, conforme consta no art. 17 do Decreto Estadual n. 24.871, de 16 de
marc¢o de 2020, considera-se forma de abuso do poder econémico a elevagéo de precos,
sem justa causa, com o objetivo de aumentar arbitrariamente 0s precos dos insumos e
servicos relacionados ao enfrentamento do COVID-19, na forma do inciso X, do art. 39
da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e do Decreto Estadual n° 22.664, de 14 de
marco de 2018, sujeitando-se as penalidades previstas em ambos 0s normativos.

Além disso, tais praticas também se encontram vedadas pelo art. 2°, 11 e 111,
da Lei 4.137/62 e art. 36, I, da Lei 12.529/2011, além de constituir crime, conforme
estabelece o art. 3° da Lei 1.521/1951:

Art. 3°. Sdo também crimes desta natureza

Plantio da Secretaria-Geral de Controle Externo

Tel.: 69 3609-6345
E-mail: controle.externo@tce.ro.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

VI - provocar a alta ou baixa de pre¢os de mercadorias, titulos pablicos,
valores ou salérios por meio de noticias falsas, operac@es ficticias ou
qualquer outro artificio;

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos a 10 (dez) anos, e multa, de vinte mil
a cem mil cruzeiros.

Nessa conjuntura, o poder de policia podera ser exercido pelos entes
federados, visando garantir o respeito e a aplicagéo das leis e atos emanados pelo Poder
Publico, como forma de assegurar a manutencdo das medidas sanitarias necessarias para
prevencdo da transmissdo do COVID-19, sem se olvidar, ainda, das infracGes sanitarias
previstas pela Lei 6.437/77, destacando-se a incidéncia do art. 10, VII, IX, XXX, XXXI.
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VI - DO PLANTAO DA SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no cumprimento de sua
missdo institucional e alinhado ao seu Plano Estratégico, tem mantido o firme
compromisso de ndo sO atuar como 6rgao de controle, mas também como parceiro
orientador dos gestores publicos, em especial nesse momento turbulento que vive a
sociedade.

O Plantdo da Secretaria-Geral de Controle Externo tem como finalidade
orientar quanto a observancia de parametros legais extraordinarios em face da declaracéo
de pandemia do COVID-19.

O atual contexto exige atuacdo firme e vigilante da administracdo publica,
no sentido de adotar medidas preventivas e a¢fes que visem proteger a saude do cidaddo,
de modo a reduzir a propagacdo do Coronavirus. Além disso, caso se concretize a situacdo
que se antecipa, ha de se ter medidas para amenizar o sofrimento da populacéo.

Nesse sentido, para que essas acOes atinjam sua finalidade de controle da
propagacédo do virus, medidas extremas poderdo ser adotadas, como a possibilidade da
Administracdo se valer, de forma proporcional e razoavel, do poder de policia na
requisicdo de insumos, equipamentos, imadveis necessarios ao atendimento do cidadao
atingido pela pandemia.

Diante disso, nas contrata¢cdes publicas em geral, 0 gestor se sujeitara as
regras que estabelecem procedimentos e formalidades bem mais flexiveis que as usuais.

Neste contexto, esta Secretaria Geral de Controle Externo, dentro das
atribuicbes que lhe sdo afetas, e também imbuida dos propoésitos de orientacdo, lanca,
oficialmente, o Plantdo da Secretaria-Geral de Controle Externo, direcionando os gestores
municipais e estaduais, com a finalidade de orientar quanto a observancia de parametros
legais extraordinarios em face da declaracdo de pandemia do COVID-19.

A equipe técnica responsavel pelo atendimento ao plantéo estara atendendo
pelo telefone (69) 3609 6345 e e-mail controle.externo@tce.ro.gov.br .
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